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Gestion de RAEE

o Introduccion.

O Situacion en Espana y Europa.
o Las claves de los sistemas de gestion.

O El papel de la Administracion local en los
sistemas de gestion.

O El caso de los RAEE.

O Resumen y conclusiones.
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Gestion de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrdnicos.

Taller sobre RAEE para Autoridades Ambientales

Parte 2: Las claves de los sistemas de gestion.



Claves de los sistemas de gestion

O El principio de responsabilidad del
productor (o “responsabilidad extendida del
productor”, REP).

O Los residuos afectados por la REP en
Espana. Algunas incongruencias.

O Los agentes implicados
O El ambito del sistema.

O La asignacion de funciones.

Ignacio Duque - ERP Bogota - Taller de RAEE 4



Responsabilidad extendida del
productor (REP)

O La responsabilidad extendida del productor
(REP) es la “extension de la responsabilidad
del productor ligada al impacto ambiental de
los productos a toda la vida de los mismos”
(“de la cuna a la tumba”).



éPor qué la REP?

O El productor es quien mejor conoce el producto que
pone en el mercado y quien puede tomar decisiones
sobre su disefno y fabricacion.

Uso de materias primas.
Facilidad de desmontaje (reutilizacion / reciclado)
Incorporacion o no de compuestos peligrosos.

O El producto debe internalizar la totalidad de sus

costes ambientales, incluyendo los costes de
reciclado y eliminacion.
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Residuos afectados por la REP en

Espana.

RED ESPANOLA DE LOGISTICA INVERSA

Nombre

Ambito

ECOEMBALAJES ESPANA

ECOVIDRIO

SIGRE

SIGFITO

SIGRAUTO (Organismo coordinador)

SIGAUS

SIGNUS Ecovalor

TRAT. DE NEUMATICOS USADOS SL (TNU)
EUROPEAN RECYCLING PLATFORM (ERP)
TRAGAMOVIL

ECOASIMELEC

ECOFIMATICA

ECOLEC

ECOTIC

ECOLUM

AMBILAMP

ECOPILAS

Envases y embalajes de papel y carton y envases ligeros
Envases de vidrio

Envases del sector farmacéutico (farmacia y parafarmacia)
Envases de productos fitosanitarios

Sector de automocion

Aceites usados

Neumaticos usados

Neumaticos usados

Aparatos eléctricos y electronicos (exc. lamparas). Pilas y baterias
Teléfonos moviles

Aparatos eléctricos y electronicos (excepto ldmparas)
Aparatos eléctricos y electronicos (sector oficinas)

Aparatos eléctricos y electronicos (sobre todo, linea blanca)
Aparatos eléctricos y electronicos

Luminarias

Lamparas

Pilas y baterias

Ignacio Duque - ERP
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Algunas incongruencias (1/2)

O Envases y embalajes:

No inclusion de los envases y embalajes
comerciales ni industriales.

O Envases de productos fitosanitarios:

No inclusion de los envases de semillas.
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Algunas incongruencias (2/2)

Ignacio Duque - ERP

O Aparatos eléctricos y electronicos:

Categorias muy dispares.
;Deberian haberse tratado las lamparas aparte?

Indefinicion sobre los “equipos fijos” (no
afectados por la normativa).
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Residuos afectados por la REP en
Colombia.

Ignacio Duque - ERP

O Programas existentes (legislacion):

Medicamentos caducados.
Baterias de plomo-acido.
Envases de plaguicidas.
Llantas.

Lamparas.

Pilas (baterias) usadas.
Computadores y periféricos.

Bogota - Taller de RAEE
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Los agentes implicados.

Empresas de
recogida de residuos

(@\
O cet™ Empresas
oo\ generadoras (B2B)
SIG/
Q"ded Productores
6/708 0(66
\G\ad

Administraciones
locales

Empresas de
transporte

Reutilizacion
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Espaia: Gran implicacion con la
Administracion local en la gestion de:

O Envases no especificos: Ecoembalajes y
Ecovidrio.

O RAEE.

o Pilas y baterias.
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Ambito del sistema

O Cumplimiento individual vs SIG

O SIG unico vs relaciones de competencia.
O Productos implicados.
O Objetivos (Cantidades a reciclar).

o Ambito geogréfico.
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Cumplimiento individual vs SIG

O La eleccion debe corresponder a las
empresas.

O Las obligaciones deben ser las mismas, con
independencia de la eleccion que se adopte.
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¢Competencia entre sistemas?

[...] reto fundamental de la politica comunitaria en
materia de residuos es avanzar hacia la igualdad de
condiciones para la competencia del sector de
reciclado en la UE, de modo que se garantice un
elevado nivel de proteccion ambiental con el apoyo
de un mercado interior eficiente.

El modo en que los sistemas de responsabilidad del
productor pueden favorecer o dificultar la
competencia debe ser un factor importante para
futuras discusiones en el contexto de la presente
estrategia tematica.

COM (2003) 301 final. Hacia una estrategia temdtica para la prevencion y
el reciclado de residuos
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Aspectos organizativos “InterSIG”

Evolucion del coste del punto verde en Alemania
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Austria 1

Austria: Evolucion costes RAEE
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Productos implicados

o Cantidad necesaria, para que los costes de
estructura sean razonables en relacion al
margen de los productos.

O Aprovechando sinergias entre productos de
caracteristicas similares.

Ignacio Duque - ERP Bogota - Taller de RAEE 18



Definicion de objetivos

O Las empresas deben poder estimar el coste
de los sistemas, como cualquier otro coste.

O ;(Mantienen obligaciones los sistemas una
vez alcanzan los objetivos legales?

o ;Como lograr que diferentes sistemas
tengan el mismo nivel de cumplimiento de
los objetivos?
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Ambito geografico.

o El cumplimiento de objetivos puede acotarse
geograficamente o no (universalidad del
servicio).

O En zonas aisladas, de dificil accesibilidad, se
corre el riesgo de que la recogida selectiva de
residuos sea mas costosa, en términos
ambientales, que los beneficios asociados al
reciclaje.

O La extension de la red de recogida “a todos los
puntos” es altamente ineficiente.
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Ambito geografico

O Existe un limite a partir del cual el coste
ambiental de la recogida selectiva puede
superar sus beneficios ambientales.

O Ese limite esta ligado a la densidad de
poblacién (hab/km?) su mayor o menor
dispersion, y la accesibilidad.
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Ambito del sistema

o Ejemplos:

Recogida en zonas geograficamente aisladas, o
de muy baja densidad de poblacion:

o Coste de acceso.
o Coste ambiental de las infraestructuras.

o Impacto del transporte.

Distribucion de puntos para la recogida capilar
de pilas.

Ignacio Duque - ERP Bogota - Taller de RAEE
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Asignacion de funciones (1/2)

O Para evitar discusiones debe haber un reparto claro
de funciones entre los diferentes agentes.

En vertical: municipios vs productores.

En horizontal: entre diferentes productores o grupos de
productores.

O Laindefinicion lleva a fricciones en el reparto de
responsabilidades, y puede llevar a discusiones
econdmicas que consumen tiempo y recursos.
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Asignacion de funciones (2/2)

Ignacio Duque - ERP

o Ejemplos:

Pago por la recogida selectiva de envases a las
entidades locales.

Discusiones sobre la recogida puerta a puerta de
RAEE.

Establecimiento de puntos para la recogida
capilar de pilas.
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Barreras al reciclaje

O ;Qué es reutilizar y reciclar?

o ¢;Para qué reutilizar y reciclar?

O Alineacion de objetivos y normas.

O Barreras al reciclaje.

Ignacio Duque - ERP Bogota - Taller de RAEE
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Reciclaje y reutilizacion

O Reciclar: es un conjunto de procesos a través
de los cuales materiales de desecho o0 una
parte de los mismos son recogidos,
transformados en nuevos materiales,
reintroducidos en un proceso como
materias primas o productos y, finalmente,
comercializados como parte de un producto
similar o diferente.
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Reciclaje y reutilizacion

O Reutilizar: es dar un nuevo uso a un bien o
un producto, a veces tras un proceso de
reparacion y adecuacion.

o La reutilizacion, al igual que el reciclaje,
supone un conjunto de procesos: recogida,
revision/reparacion/adecuacion y
reintroduccion del bien para el uso que fue
concebido.

Ignacio Duque - ERP Bogota - Taller de RAEE

27



é¢Para qué reciclar?

O Desde una perspectiva ambiental, el objetivo
de la reutilizacion y el reciclaje es contribuir
al desarrollo sostenible.
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Los tres ambitos del desarrollo
sostenible

O Perspectiva ambiental:

Reduciendo el consumo de materias primas virgenes.

Evitando/ reduciendo el impacto ambiental de los
residuos.

O Perspectiva social:

Poniendo de manifiesto que hay que desterrar la cultura
de usar y tirar, en un mundo donde sigue habiendo
millones de personas en la pobreza.

Generacion de empleos (sobre todo, locales).

O Perspectiva econOmica:

Negocios ligados al reciclaje.
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Alineacion de objetivos y normas

O

Ignacio Duque -

La implantacion del principio de
responsabilidad del productor en un pais
debe tener en cuenta la realidad global del
mismo, y considerar su impacto con vision
estrategica:

;Hay empresas de reciclaje?

¢Hay masa critica para su creacion y desarrollo?

;Cual sera el destino de las materias primas
obtenidas?

ERP Bogota - Taller de RAEE
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Alineacion de objetivos y normas

O Al desarrollar un sistema de reciclaje deben
analizarse las posibles barreras existentes
para, en su caso, considerar su posible
eliminacion.

Econdmicas.

Informativas.

Tecnologicas/ empresariales.
Legislativas y administrativas.
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Barreras al reciclaje

O Al desarrollar un sistema de reciclaje deben
analizarse las posibles barreras existentes
para, en su caso, considerar su posible
eliminacion.

Econdmicas.

Informativas.

Tecnologicas/ empresariales.
Legislativas y administrativas.

Ignacio Duque - ERP Bogota - Taller de RAEE 32



Barreras al reciclaje

O Barreras economicas:

;Qué coste supone el programa?
¢Que asume cada agente? (Definicion clara).

;Desapareceran los residuos porque su coste
incentiva al robo? ;Como evitarlo?
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33



Barreras al reciclaje

O Barreras informativas:

;Como transmitir a los diferentes agentes su
funcion?

;Saben todos los agentes lo que deben hacer?

Ignacio Duque - ERP Bogota - Taller de RAEE
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Barreras al reciclaje

Ignacio Duque - ERP

O Barreras tecnologicas/ empresariales:

;Se dispone de la tecnologia de reciclaje precisa?
¢Hay empresas que puedan hacerlo?

¢Hay posibilidad de desarrollar un mercado
eficiente para hacerlo? ;Habra “masa critica”?
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Barreras al reciclaje

Ignacio Duque - ERP

O Barreras legislativas y administrativas:

Existe un exceso de trabas a la incorporacion de
empresas al sistema?

¢;Cual es el impacto de dichas trabas en términos
de coste?

¢ Existen trabas innecesarias a la incorporacion
de subproductos en procesos de reciclaje?
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Los retos a medio plazo (1/2)

O Puesta en marcha del sistema:

Autorizaciones administrativas.

Definicion de unas reglas de funcionamiento simples y
racionales en todas las fases del proceso:

Definicion cuota de mercado.
Asignacion de RAEE:

o Garantizar la recogida de RAEE en todo el territorio.

o Acceso equitativo a los RAEE para todos los SIG /
Productores.

o Cumplimiento de los objetivos legales de recogida,
reciclado y valorizacion.
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Los retos a medio plazo (2/2)

o0 Maxima eficiencia.

Control del fraude.
Minimo coste.
O Dimension social.

Integracion de los ciudadanos.

Maximizar el beneficio social del Sistema.

Ignacio Duque - ERP Bogota - Taller de RAEE
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Algunas consideraciones

o La implantacion del principio de
responsabilidad del productor no puede
obviar la vision ambiental, social y
econOmica del proceso.

O El sistema global de gestion de residuos se
construye para promover la mayor
sostenibilidad: alcance y funciones deben
asignarse para el mayor beneficio ambiental,
social y economico del pais.
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Algunas consideraciones

O Para alcanzar elevados niveles de eficiencia
hay que asignar correctamente las funciones
a los diferentes agentes.

O En caso de ambitos de “interseccion” hay
que reducir al minimo las discusiones
estériles.
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Gestion de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrdnicos.

Taller sobre RAEE para Autoridades Ambientales

Parte 2: Las claves de los sistemas de gestion.
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